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Globalisering, digital transformation och den gréna omstéllningen férédndrar handelns
forutsattningar i grunden. Samtidigt utmanas handeln av en ny och allt hardare kon-
kurrenssituation, dar prissattning i allt hdgre utstrdckning sker internationellt. De regler
som bestdmmer villkoren for dessa nya férutséattningar beslutas i stor utstrackning
inom EU-samarbetet.

EU:s inre marknad handlar inte bara om lagar och regler, den ar ockséa i ekonomiskt
avseende den viktigaste handelsplatsen fér svenska féretag. Tre fjardedelar av svenska
foretags handel sker med EU:s 6vriga 26 medlemslander pa en marknad som omfattar
over 23 miljoner foretag och sysselsatter nastan 128 miljoner manniskor. Tillgangen till
en konsumentbas pé néra 500 miljoner manniskor ger svenska féretag en mojlighet att
skala upp sin verksamhet och dra nytta av stordriftsférdelar. Denna méjlighet ar séarskilt
viktig for sméa och medelstora foretag, som genom harmoniserade regler och forenklade
processer kan erbjuda sina varor och tjanster éver hela EU.

EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen har pekat ut EU:s konkurrenskraft
som en av sina viktigaste prioriteringar under denna mandatperiod. Mario Draghi beskri-
ver dock i sin rapport “The future of European Competitiveness” hur EU:s konkurrens-
kraft under de senaste decennierna tyvarr stadigt férsédmrats jAmfért med andra globala
aktérer som USA och Kina. Sedan 1990 har EU:s andel av global BNP sjunkit fran 27 %
till 17 %, vilket visar att den globala tillvaxten i huvudsak har skett utanfér unionens
granser. Under samma period har BNP per capita i USA 6kat ndstan dubbelt sa

mycket som i EU. Denna utveckling paverkar naturligtvis vara svenska

handelsféretags mdjligheter att verka i en alltmer global

konkurrens.

Svensk Handels malsattning ar att driva fragor som okar
svenska handelsfdéretags konkurrenskraft, ger rattvisa
spelregler, leder till regelférenkling och battre tillsyn samt
framjar digitaliseringen och gron omstallning. For att
Svensk Handel ska kunna vara &nnu mer padrivande och
bevaka vara medlemmars intressen har vi tagit fram en
EU-agenda, som omfattar nagra av de fragor som vi
aktivt bevakar och paverkar.

Denna EU-agenda &r i hdgsta grad ett levande dokument
och kommer att uppdateras regelbundet i takt med att
nya forslag till EU-lagar och regler presenteras. Vi ar an-
geldgna om att driva de fragor inom EU-samarbetet som
ar viktigast for vara medlemmar. Tveka darfor inte att
hoéra av dig om du har tankar eller medskick om hur

vi battre kan bevaka dina fragor.
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Sofia Larsen
Vd, Svensk Handel




1. Regelforenkling, implementering

och uppfoljning

Nar Europa soker efter satt att oka den ekonomiska tillvaxten och stérka sin konkurrenskraft maste
EU se till att de regelverk som tas fram uppmuntrar till battre produktivitet och mer innovation. ldag
ser dock dver 60 procent av féretag inom EU betungande regleringar som ett hinder for investering-
ar och utveckling. Att regleringarna ar malinriktade, tydliga och proportionerliga ar en forutsattning
for foretagens mojligheter att bedriva sin verksamhet pa béasta satt. Detta galler sarskilt for SME:s.

Ett aterkommande problem fér handelsforetag ar ockséa att medlemsstater infér egna nationella krav
som Overstiger vad EU-direktiven foreskriver, sé kallad “gold plating”. Detta skapar ojamlika kon-
kurrensvillkor inom unionen, dar foretag som verkar éver nationsgrénser tvingas navigera genom
olika och ibland motstridiga regelverk beroende pa medlemsland. Resultatet blir Skad administrativ
bdérda och hogre kostnader, vilket hammar foretagens mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Svensk Handel anser att:

P Detar positivt att den nya EU-kommissionen
har gjort regelforenkling till en prioritet. Det ar
vidare bra att samtliga kommissionarer nu fatt i
uppdrag att verka for regelférenkling inom sina
respektive omraden. Atgérder behdver aven nu
riktas mot att undvika att rattsakter éverlappar
varandra, vilket blivit allt vanligare.

P> EU-kommissionen behdver forbéttra kvali-
tén pa lagstiftning genom att féra en kontinuerlig
dialog med de sektorer som berérs av komman-
de forslag samt genomfdra férdjupade konse-
kvensanalyser innan forhandlingsprocessen
inleds.

P> EU-kommissionen bor ges ansvar att konti-
nuerligt under férhandlingsprocessen av kom-
mande lagstiftningar bedéma att effekterna for
naringslivet star i paritet med de bedémningar
som gjorts i den initialt framtagna konsekvens-
analysen.

P Foratt féretagen ska ha maéjlighet att
uppfylla de regler som ska implementeras och
samtidigt bibehalla sin konkurrenskraft ar det
avgorande att harmonisering prioriteras inom
EU. Detta géller saval mellan lander som mellan
lagstiftningar.

P> P3omraden dar ingen harmoniserande
lagstiftning finns, ar det viktigt att kommissionen
verkar for att principen om émsesidigt erkan-
nande far full effekt pa den inre marknaden.
Handelsforetag upplever én idag att det finns
en problematik kring principens praktiska effekt,
ofta med stora administrativa och kostnads-
kradvande anpassningar som foljd.

P> Det &r centralt att EU-kommissionen
kontinuerligt och pa lampligt séatt foljer upp
medlemsstaternas tilldmpning av nya rattsakter.
Detta sker bast genom dialog med berérda
sektorer i naringslivet.

» vid implementering av nya rattsakter i
Sverige bor en néra samverkan med néringslivet
ske sa att ineffektiva regler eller omotiverat
restriktiva tolkningar undviks.




2. Konkurrens pa lika villkor
och effektiv tillsyn

Under 2024 handlade cirka 71 procent av konsumenterna genom e-handeln och andelen fortsatter
att Oka. En allt stérre andel europeiska konsumenter handlar dven av e-handelsplattformar utanfér
den Europeiska unionen. Svensk Handel valkomnar den fria konkurrensen, men ser en stor utma-
ning i att konkurrensen fran vissa globala foretag i storre utstrackning ar otillborlig.

Dessa foretag erbjuder i allt storre utstrackning produkter pa den europeiska marknaden utan att
folja EU:s strikta krav pa konsumentskydd, hallbarhet, sdkerhet och arbetsvillkor. Det ar tydligt att
regelverken inom EU inte anpassats till den utveckling av affarsmodeller vi ser inom e-handeln.

Darutover finns det begransningar i vilka mojliga tillsynsatgarder som kan vidtas gentemot
aktdrer utanfér EU. Detta leder till en marknadssnedvridning som hotar inte bara svenska foretags
konkurrenskraft, utan ocksa arbetstillfallen och konsumentsakerheten i Europa.

Svensk Handel anser att:

P> EU-kommissionen maste sékerstalla att
alla féretag, oavsett ursprungsland eller for-
séljningskanal och etableringsstélle, omfattas
av och féljer unionens regelverk kopplat till
héllbarhets- och produktsékerhetskrav. Det
ar avgdrande att online-marknadsplatser
som erbjuder produkter till europeiska
konsumenter alaggs samma skyldigheter
som aktorer pa EU:s inre marknad.

P> EU-kommissionen bor nyttja de verktyg
som finns tillgangliga inom ramen fér férord-
ningen om marknadskontroll. Utdver detta
kravs starkt samarbete och utbyte mellan
medlemsstaternas marknadskontrollerande
myndigheter och néringslivet. Detta sa att
nya komplexa regelverk implementeras och
kontrolleras pa samma satt inom alla EU:s
medlemslander.

P> EU-kommissionen bor ta en mer aktiv roll
nar flera medlemsstater pavisar systematiska
problem med enskilda produkter eller operato-
rer, sarskilt om problemen &r s stora att det ar

orimligt att tanka sig att ett land ensamt kan I6sa

dem. Sverige bor dédrmed ocksa prioritera rap-
portering till exempelvis Injury database (IDB).

> Samtidigt behover arbetet med att
slutféra reformen av tullunionen intensifieras
for att starka kontrollen av varor som nar
EU:s marknad.

> Tillsynen mot aktérer etablerade i
tredjeland som agerar i strid med konsument-
skyddande regler behdver starkas och
effektiviseras. Kommissionen bor, dar sa ar
majligt, ges sjalvstandiga tillsynsbefogenheter
i sarskilt omfattande situationer da flera
konsumentmarknader inom EU drabbas.
Overvaganden om &ndringar eller komplet-
teringar boér Iampligen géras med hansyn till
befintliga regelverk, s som férordningen om
konsumentskyddande samarbete (den s.k.
CPC-forordningen).

P> For att s& langt som mojligt sakerstalla
ett gemensamt forhallningssatt mot enskilda
aktorers Overtradelser pé flera omraden och
marknader, t.ex. vad gaéller produktsékerhet
och marknadsféringsbestdmmelser, behdver
det sakerstallas att respektive regelverk ges
mojlighet for ett nara och éverskridande sam-
arbete mellan olika néatverk som arbetar med
tillsyn i olika delar.




3. Sakerstall en faktisk digital

omstallning

Digitaliseringen har fundamentalt féréandrat hur produkter tillverkas, tjanster erbjuds och hur féretag
och konsumenter interagerar. Redan ar 2030 férvantas 90 procent av tillvaxten inom detaljhandeln
och grossistledet komma fran online-férsaljning, vilket understryker den véaxande betydelsen av

digitala kanaler f6r framtidens handel.

Trots ambitidsa digitaliseringsmal fortsatter EU att halka efter andra stater, till foljd av bland annat
kompetensbrist, ett splittrat forskningssystem, begransad tillgang till kapital och regulatoriska
hinder. Regler kring datalagring och hdga efterlevnadskostnader férsvarar dven skapandet av stora
datamangder. For handeln ar tillgang till data sarskilt viktig for att kunna utveckla sortiment, optimera
verksamheten och Oka forsaljningen — vilket ar centralt for att forbli relevant for bade nuvarande och

framtida kunder.

Svensk Handel anser att:

P Detar positivt att EU-kommissionen ska pre-
sentera en ny datastrategi. Strategin bér strava
efter att harmonisera och férenkla tillgangen till
data, vilket ar avgérande for att frigéra potenti-
alen i den europeiska dataekonomin. Genom att
underlatta sadker och rattvis datadelning kan fore-
tag utveckla personanpassade kundupplevelser,
optimera lagerhantering och forbattra logistik-
kedjor.

P Detar avgorande for foretag att fa mojlighet
att utveckla innovativa tjanster och produkter
utan att hdmmas av dataskyddsregler. EU-kom-
missionen boér darfoér framja ett starkt samarbete
kring tilldmpningen av GDPR. Detta for att under-
latta for foretag att bedriva gransoverskridande
verksamhet och sakerstélla att dataskyddsregler-
na ar traffsékra, andamalsenliga och effektiva.

P Detar viktigt att sékerstélla att skyddet for
konsumenter i digitala forsaljningsmiljéer fortsat-
ter vara starkt utan att skapa onddiga eller otydli-
ga regler for handelns féretag. Infor den aviserade
Digital Fairness Act anser Svensk Handel att det
ar centralt féor kommissionen att utforma ett an-
svarsfullt regelverk som tar hansyn till den digitala
utvecklingen och andrade konsumentbeteenden

utan att hdAmma innovationen och utvecklingen.
Det ar viktigt att sadan reglering skiljer mellan
manipulerande och ansvarsfulla metoder, t.ex.
personligt anpassad marknadsféring som kan
forbattra konsumentupplevelsen.

P> Encentral deliden europeiska konkurrens-
kraften ar att europeiska konsumenter vagar
handla aktivt pa den inre marknaden. Konsu-
mentagendan fér 2025-2030 bor i forsta hand
fokusera pa en effektiv och &ndamalsenlig imple-
mentering av redan antagen konsumentrattslig
lagstiftning. | andra hand behdver konsumenterna
i storre utstrackning kadnna sig trygga och val-
informerade om saval rattigheter som skyldighe-
ter. Kommissionen bor darfor i agendan foresla
mer samordnade informationskampanijer.

> Utvecklingen av och anpassningen till
Al-verktyg éar viktiga for att gdra handelsféretag
ett relevant alternativ pa en global marknad dar
Al vantas fa allt storre genomslag. Det bor séker-
stéllas att innovation och utveckling av Al-inte-
grerade l6sningar mojliggors fér handelsforeta-
gen, exempelvis genom att det inrattas forum for
erfarenhetsutbyten och inférande av finansiellt
utvecklingsstod.




4. Battre forutsattningar for en
cirkular ekonomi

Den grona omstéllningen medfér omfattande maojligheter for europeiska foretag, dar detaljhandeln
utgor en central lank mellan produktion och konsumtion. Handeln ar en stark och central drivkraft i
att féra omstallningen till en cirkular ekonomi framat. Genom sin unika position kan handeln paverka
leverantdrer och vagleda konsumenter mot hallbara val.

For detaljhandeln ar det avgérande att integrera cirkularitet och klimatanpassade I6sningar for
att bade minska miljdpéverkan och skapa nya affarsmojligheter. Atgérder som &tervinning, &ter-
anvandning av material och minskning av avfall bidrar till att férlanga produkters livslangd och
reducera behovet av nya ravaror. Detta starker kostnadseffektiviteten och féretagens langsiktiga
konkurrenskraft, samtidigt som det gor det mojligt att méta konsumenternas 6kande efterfragan
pa hallbara produkter och bidra till EU:s klimatmal.

Svensk Handel anser att:

P> Det ar centralt att EU-kommissionen inom P> Redan existerande EU-lagstiftningar
ramen fér den kommande Circular Economy behdver revideras for att battre framja omstall-
Act fokuserar pa atgarder som i praktiken un- ningen till en cirkulér ekonomi. Exempelvis
derlattar och starker cirkularitet och cirkuléra hammar dagens EU:s mervéardesskattedirektiv
affarsmodeller. Adekvat och tillracklig kompe- mojligheterna att framja en sankt moms pa
tens ar central for att méta behoven som foljer begagnatférséljning, samt att underlatta for

av redan antagen och kommande lagstiftning, donationer till bl.a. idéburna organisationer.

t.ex. for reparations- eller uthyrningstjanster.

P Detar viktigt att en dversyn av antagen
hallbarhetslagstiftning prioriteras och syftar
till att minimera regelbdrdan utan att hAmma
konkurrenskraften.

P Kommissionen bér prioritera atgarder
som skapar en inre marknad fér avfall, for

att sakerstalla att avfall blir hanterat som den
resurs det ar. En breddning av vad som utgor
aterbruksmaterial kan innebéra att fler produkter
aterbrukas pa lang sikt och utgor da ett alterna-
tiv till atervinning.




5. Samverka for okad sakerhet i
handeln

En av handelsféretagens storsta och mest aktuella utmaningar &r brott som sker i saval den fysiska
som digitala miljon. | takt med att bade samhallet och handeln digitaliseras blir detaljhandelsféretag
allt oftare utsatta for cyberhot. | Sverige uppgar stoélder i butiksmiljer till 10,5 miljarder varje ar.
Sammantaget paverkar detta europeiska foretags konkurrensmojligheter negativt da resurser i
stallet gar till att investera i sékerhetsrelaterade fragor.

Problemet &r inte unikt fér Sverige. Det snabbt féradndrade sékerhetspolitiska laget, sarskilt i kdl-
vattnet av Rysslands invasion av Ukraina, har tydliggjort behovet av férstarkt cybersékerhet. Att
stérka cybersakerheten &r déarmed inte bara ett skydd mot potentiella attacker, utan en avgérande
faktor for att behalla kundernas fortroende och sékerstalla en stabil och saker digital utveckling inom
handeln.

Svensk Handel anser att:

P Denkommande EU-budgeten bér P> Handeln drabbas dven av den vaxande
prioritera investeringar i cybersakerhet. organiserade brottsligheten som har inter-
Det innebér inte bara finansiering av tekniska nationella férgreningar med bestéallare och
I6sningar utan dven satsningar pa forskning, ut- anstiftare som agerar 6ver landsgranser.
bildning och kompetenshdjning inom cybersa- Darfor bor arbetet fokusera pa att starka det
kerhet fér att stdrka unionens digitala férsvars- EU-gemensamma arbetet mot organiserad
kapacitet. Dessutom ar det viktigt att stodja och gransoéverskridande brottslighet.

innovation inom cybersakerhetsteknologier
och mdjliggdra partnerskap mellan offentliga
och privata aktérer for att kontinuerligt forbattra
och anpassa skyddet mot nya och féréandrade
hot.

P> EU-kommissionen bér verka for att skapa
ett unionsgemensamt forum f6r utbyte och
atgarder kan diskuteras mellan organisationer
inom detaljhandelsomradet.
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